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—學者全省巡迴解析大選系列
編按：為了幫助讀者在紛雜的選舉現象中掌握此大選的特色，本報特於日前邀請瞿海源（中研究員）、高承恕（東海大學社會研究所救援）、朱雲漢（台灣大學政治副教授）三位學者分北、中、南三區，在本報資深記者陪同下深入各縣市實地觀察選情，並訪問各候選人、助選員…。三位學者將觀察所見、所感、所思撰寫為文，自今日起陸續刊載以饗讀者。

在抵達高雄當天，得知林義雄將前來高雄余家祭拜余登發先生。在縣長公館等候之際，聽到不完整的消息指稱彰化一位立委候選人被槍殺。雖然，在出發前的預備會議中就把選舉暴力列為探察的重點，但在陳湧源案發生後，我們自然也更加注意這方面的問題。
於巡迴高雄縣、市、屏東縣、嘉義縣市的時候，我們發現另一個顯明而普遍的現象。每一個候選人競選總部大多張燈結綵、佈置亮麗，很熱絡地接待客人和選民，托盤裡擺滿了香煙、糖果、瓜子，像是辦喜事一般。就是這樣暴力陰影和喜事般的興奮交錯組合下，我們看到了令人喜憂參半的大選景象。本文將就觀察所得，提出一個分析架構，對此選舉進行討論。

在本文系列中，筆者將再依據這個架構，分析高、屏、嘉五縣市的狀況。

今年的選舉，全程的競選活動拉得特別長，選情也繃得特別緊。因為這是解嚴及長期強人政治過後的第一次大規模的選舉。是一項重大的權力重組工程，不僅略具雛形的政黨競爭正式登場，對執政黨而言，也是十三全會之後另一波重要的權力重分配。地方派系和其他勢力團體，乃至所謂的弱勢團體，都竭力欲在選舉中獲致最大的政治利益。

選舉是形式及實質民主政治的基礎和憑藉。在民主政治的制度和運作均不十分完備的台灣社會裡，選舉不僅是選「人」的投票行為，更是逼使不當體制與有缺陷的行政體系現形的過程，甚至我們也可以說，選舉暴露了政治乃至社會體系嚴重缺陷。如以這個角度去觀察選舉，許多光怪陸離，悖情違裡的狀況大約都是可解釋的。

由於現行體制的缺陷，如法規不周全，以及行政效率及合理性的低落，常常使民眾的權益難獲保障。於是民選的公職人員就以為民服務為名，再為整個體制作額外的補修工作。這種服務往往為民公職人員帶來穩定的票源，可是也浪費了他們許多精力。因此，我們的選舉對實質民主政治提升並不理想。這些補修式的服務工作往往繁重到使得民選公職人員的角色產生混淆，甚至使得他們無力去加強本身理性問政的能力。

不僅如此，為民服務有時也會偏離正軌，乃至違法舞弊。這對種情況司法機構多半也難加以有效處置，到了選舉的時候，就成了攻擊的焦點，再加上易於造謠中傷，選舉風氣就更形惡化，選情亦為之緊張。

地方派系在台灣的政治舞台上擔綱甚久，在往常，執政黨還多半可以用各式各樣威迫利誘的方式，使派系為其所用。但當一個威權式的政黨支配力因民主化的壓力而日益縮減之際，地方派系的力量就漸有難以掌握之勢。在過去，絕大部分的地方派系和執政黨多維繫著一種共生的關係。可是當政黨政治開展後，派系的角色也跟著有微妙的變化，加上初選的舉辦，使派系的鬥爭提前發生，而派系的存活也因初選多了一重壓力，反彈的情況所在多有。不過，長期共生關係一時可能也難以會大幅變動。

在執政黨面臨民進黨強大的挑戰時，執政黨傾向於延續其以往優勢統治的強勢地位。在選戰策略上，是以贏為最高的原則，在幾十年塑成的社會群眾基礎上，則仍舊承襲所謂組織戰，以厚實的財力為後盾，以揮之東則東，導之西則西的鐵票為強力運作，乃至強渡關山的部隊。雖說，有些論者認為鐵票有生銹的跡象，大體上，則仍為執政黨倚為決勝選舉「戰場」的一支雄兵。這支雄兵的調動在這一次選舉中多以省第二代為馳援支持的對象金錢介入選舉由來已久，幾乎成了相沿成習的政治制度。近年來，財富的增加以及分配均等趨勢之惡化，對年底選舉有相當實質性的影響。金牛的傳聞和買票的行為已在各地流傳。淨選聯盟在南台灣還沒有透顯出任何實質的影響。反對黨人才以反賄選為訴求策略容或有若干效果，但要與龐大的金錢壓力抗衡，恐怕也會力有未速。

黑道勢力或暴力對選舉的影響，因陳湧源案而顯得十分突出，但在實際上，地方角頭和流寇式的亡命之徒對選舉有其不同的影響。另外，如地方派系一樣，黑道勢力長久以來多與政治勢力有所牽連，在選舉中這種影響力是很微妙的。

以上種種因素湊合與相互激盪就形成了年底選舉的複雜面貌。這樣的分析架構或許簡略了些，但對觀察選情應該會有所助益。
（本文作者為中研院民族所研究員）
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